Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kaliszu
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Kaliszu (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z dnia 19 marca
2018 r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze s3
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego ( tekst jednolity. Dz.U. 2022.2000; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U.2022.2651 z pdzn.zm.; dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaré6w wiasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz.U.2003.198,
1925), powiaty : jarocinski, kaliski, kepinski, krotoszynski, ostrowski,
ostrzeszowski i pleszewski oraz miasto na prawach powiatu Kalisz wraz z
gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu jest panstwowa jednostka
budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1.1. Sktad Kolegium na poczatek 1 koniec roku przedstawiat si¢ nastepujaco:

Stan na:
Lp. Wyszczegolnienie
poczatek roku | koniec roku
1 |Etatowi cztonkowie kolegium 7 7
Pozaetatowi cztonkowie
2 . 8 8
kolegium

2.1.2 Wyksztalcenie cztonké6w kolegium przedstawiato si¢ nastepujgco:

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
6 1

Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyzZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
6 1 1

Na koniec roku 2022 liczba czlonkow etatowych kolegium wynosita 7 oso6b na
planowana liczbe 8, a cztonkdéw pozaetatowych 8 zgodna z planem.

2.2. W Biurze Kolegium na koniec okresu sprawozdawczego zatrudnionych byto 6
os6b na 6 etatach kalkulacyjnych. W zakresie odnoszacym si¢  do kwalifikacji
pracownikéw zatrudnionych w Biurze Kolegium, to stwierdza si¢, ze wszystkie
osoby zatrudnione na koniec roku posiadaty wyksztatcenie wyzsze magisterskie.

Nadal stan liczby orzecznikéw nie osiggnat jej wielkosci wyznaczonej dla tego
organu jako maksymalnej liczby czlonkow etatowych okreslonej Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby
etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz.U. z 1999 r.nr 74,
poz.828). Jest on uksztaltowany zaledwie na poziomie 50% tej liczby.



3.Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu znajduje
si¢ w Kaliszu, przy ul. Czestochowskiej Nr 12 ,tj. w miejscu dotychczasowym.
Tytulem prawnym do zajmowania pomieszczen biurowych na cele dziatalnos$ci
statutowej przez tut. Kolegium w budynku na nieruchomos$ci, jak wyzej w zasobie
Skarbu Panstwa , jest umowa ich uzyczenia zawarta przez SKO z Prezydentem Miasta
Kalisza, zarzadzajacym tym zasobem lokalowym w imieniu Skarbu Panstwa na czas
nieoznaczony.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny m.in. w
komputery, oceni¢ nalezy w jego stanie faktycznych potrzeb, jako wystarczajacy oraz
zapewniajacy realizacje zadan statutowych przez te jednostke organizacyjng.

Zapotrzebowanie na sprzet biurowy 1 elektroniczny moze jednak w najblizszym
czasie ulec zmianie w zwigzku cyfryzacja administracji Panstwa.

CZESC II

WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 5.960
w tym spraw:
1.1.pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacjg - 1.115
1.2.wptyw spraw w roku obje¢tym informacjg - 4.845

2. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacjg :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 4.516
o . Liczba
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 578
2. | dziatalno$¢ gospodarcza 2
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 415

pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka
4. |alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.), 2.534
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste
5. |uzytkowanie) , przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego 51
w prawo wilasnosci, prawo geodezyjne i1 kartograficzne

ochrona §rodowiska, ochrona przyrody i1 ochrona zwierzat,

odpady i utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 131




7. |prawo wodne 13
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo 0
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 9
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 674
11. | prawo gornicze i geologiczne 1
12. | egzekucja administracyjna 0
13, inng, pozostate, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie 108
Dziatu VIII Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2022.329 z

pozn..zm. — dalej jako Popsa) - patrz czes¢ V pkt 1 - - 292
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 37
CZESC 11

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem

2. Ogoélem w roku objetym informacjq - 4.848
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Ilos¢
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji, 4.346
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 0
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej

- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji 181

- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.




3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen 29
na bezczynno$¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 11

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 292
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate 0

1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO
jako organ II instancji :

Lp. | Okres$lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 1.064
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 orzekajace co do istoty 849
sprawy oraz uchylajagce decyzje organu I instancji 1 umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)

23. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 przekazujace sprawy do 912
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 260
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostate 1.261

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako
organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0

art. 242 § 3 Op)




decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)

decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)

14

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3 Op)

20

decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

pozostate

143

el

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

roku objetym informacja-

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1.079

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja

w tym ugody -

2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO -

33

0

18

11




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia

2002r.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2021.137,

z p.zm. — dalej jako Popsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 292
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje 1 postanowienia Kolegium skierowanych

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na

postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogbtem -

do WSA w roku objetym informacja, ogétem -
° wskaznik ,,zaskarzalnosci” -

objetym informacja, ogdtem -

w trybie art. 54 § 3 Popsa, ogélem -

291

6,02 %

1

0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Popsa, skierowanych do WSA, ogdtem-

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewaodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen w roku objetym informacjg ogotem - 317

wtym @
Lp. | Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 316
w tym :
uwzglednienie skargi 166
2. |Skargi na bezczynnos$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione




CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE 1 WNIOSKI
1. ANALIZA POROWNAWCZA WPLYWU SPRAW ADMINISTRACYJNYCH do

SKO w Kaliszu w okresie objetym informacja w stosunku do okresu poprzedniego w

u

jjeciu liczbowym:

Lp. Okreslenie rodzaju sprawy Liczba spraw o
2021 2022 ’

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji

podatkowej 641 578 90,17
2. |dziatalnos$¢ gospodarcza 1 2 200,00
3. |planowanie i zagospodarowanie

przestrzenne 392 415 105,87
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i

zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia,

pomoc materialna itd.), dodatki

mieszkaniowe, sprawy socjalne 1790 ) 534 141,56
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat

za wieczyste uzytkowanie) ,

przeksztatcanie prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasno$ci, prawo

geodezyjne 1 kartograficzne 7 51 64.56
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i

ochrona zwierzat, odpady 1 utrzymanie

porzadku i czysto$ci w gminach 110 131 119.09
7. |prawo wodne 18 13 72.22
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe,

towiectwo 1 0 X
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow

alkoholowych 6 9 150,00
10. [ prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne,

transport drogowy 869 674 77.56
11. | prawo gornicze i geologiczne 4 1 25,00
12. [ egzekucja administracyjna 0 0 X
13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski

rozpatrywane w trybie Dzialu VIII Kpa 50 108 216,00

3. INFORMACJA DOT. SKARG KASACYJNYCH WNIESIONYCH PRZEZ SKO:

W 2022 r. Kolegium w Kaliszu nie wniosto

Administracyjnego skarg  kasacyjnych
Administracyjnego w Poznaniu w przedmiocie dot. uchylenia przez ten Sad decyzji
Kolegium, wobec tresci orzeczen sadowych i1 bezzasadno$ci zaskarzenia do wyzszej
instancji sagdowej.

do Naczelnego Sadu
od wyrokow Wojewodzkiego Sadu




4. INFORMACJA O PRZEPROWADZONYCH KONTROLACH ZEWNETRZNYCH
W SKO:

W roku 2022 nie bylo w SKO w Kaliszu kontroli zewngtrznych.

5. INFORMACJA O POSTANOWIENIACH SYGNALIZACYJNYCH PREZESA
KOLEGIUM :

W 2022 r. nie wystgpita potrzeba wydania przez Prezesa tut. Sko postanowien
sygnalizacyjnych, o ktérych mowa jest w art. 20 ust.1 ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych, gdyz w toku postgpowania przed tym organem
odwotawczym w sprawach nie stwierdzano razgcych uchybien w pracy organdéw
pierwszej instancji. Brak byto takze wnioskdw w powyzszym zakresie ze strony
sktadow orzekajacych Kolegium.

6. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA KOLEGIUM :

Podobnie , jak w latach poprzednich w 2022 roku tut. SKO uczestniczyto zarowno
w posiedzeniach KRSKO, jak i w szkoleniach innych organizatorow.

7. NOWE ZADANIA :

Nadal podtrzymuje si¢ nasze stanowisko wyrazane w informacjach o dziatalno$ci
SKO w Kaliszu za poszczegdlne lata, iz w dzialalnosci kolegiow mozna by
uwzgledni¢ szerszy wachlarz spraw z zakresu administracji publicznej nalezacych
zaroOwno do zadan wlasnych gmin , jak i im zleconych przez administracj¢ panstwowa.
Warunkiem takiego rozwigzania jest zmiana ustawy o sko oraz innych przepisow z
tym zwigzanych, a ponadto zwigckszenie Kolegium jego budzetu jednostkowego oraz
wzmocnienie kadrowe tak po stronie etatowych cztonkéow kolegium, jak 1
pracownikow administracyjnych obstugi tego organu odwotawczego.



8. WYKONANIE BUDZETU

Realizacje budzetu sko w Kaliszu za rok 2022 przedstawia ponizsza tabela :

w tys. zt

% wykonania

Plan wg do
Lp. Wyszczegblnienie ustawy Pla1.1 po Wykonanie ustawy do planu
budzet zmian. ; po zm.
udzet. budz. 5:4
5:3 ’
1 2 3 4 5 6 7
| Ogolem 2184 2390 2390 109,43 100,00
w tym:
7 | Wynagrodzenia osobowe 1337|1341 1341  10030| 100,00
§ 4010
3 |$4040 - dod. 104 100 100| 96,15 100,00
wynagrodzenie roczne
4 |pochodne wynagrodzen 257 258 258|  100,39| 100,00
§§ 4110, 4120 ’ ’
5 bezosobowy fundusz ptac § 35 67 67 191,43 100,00
4170
6 | odpis na ZFSS §4440 25 22 22 88,00 100,00
koszty postepowania
7 | sadowego i 125 125 125|  100,00| 100,00
prokuratorskiego §4610
8 pozostate wydatki 301 477 477 158,47 100,00
9 | inwestycje 0 0 0 X X

10




9. ZATRUDNIENIE W KOLEGIUM :

Lp.

Wyszczegolnienie

Plan

Wykonanie

% wykonania

1

Ogoblem

16

13,1

81,87

Z tego:

osoby objete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

87,50

osoby nie objete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

100,00

Kalisz ,dnia 27.03.2023r.

11
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